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I
 Εισαγωγή

Σύμφωνα με τις Καταληκτικές Παρατηρήσεις της Επιτροπής του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες που δημοσιεύτηκαν στις 8 Μαΐου, 2017 υπάρχουν σοβαρά κενά, ελλείψεις και αδυναμίες όσον αφορά την υιοθέτηση και εφαρμογή από τη χώρα μας μιας προσέγγισης της αναπηρίας που να βασίζεται στα ανθρώπινα δικαιώματα και την υλοποίηση της Σύμβασης γενικότερα στους πλείστους τομείς της ζωής των ατόμων με αναπηρίες: διαβούλευση, κοινωνική συμμετοχή και ενσωμάτωση, μη-διάκριση, προσβασιμότητα, ίση αναγνώριση ενώπιον του νόμου, ανεξάρτητη διαβίωση, εκπαίδευση, υγεία, εργασία και απασχόληση, επαρκές βιοτικό επίπεδο, συμμετοχή στην πολιτιστική ζωή, δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι κ.ά.

Η Επιτροπή πέραν από τη διατύπωση των ανησυχιών της για τις παραβιάσεις των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες στους πλείστους τομείς της ζωής, υποβάλλει δεκάδες επιμέρους εισηγήσεις προς υλοποίηση είτε άμεσα, ή/και κατεπειγόντως ή/και μέσα σε διάστημα 12 μηνών από τις 8 Μαΐου, 2017 ημερομηνία δημοσίευσης των Καταληκτικών Παρατηρήσεων ή, εν πάση περιπτώσει, καλεί τη χώρα μας να εφαρμόσει τις εισηγήσεις της όπως αυτές περιέχονται στις εν λόγω Καταληκτικές Παρατηρήσεις και να συμπεριλάβει πληροφορίες για την εφαρμογή τους στη συνδυασμένη δεύτερη και τρίτη περιοδική έκθεση της Κύπρου, την οποία θα πρέπει να υποβάλει όχι αργότερα από τις 27 Ιουλίου 2020.

Μια από τις πρώτες διαπιστώσεις της Επιτροπής (παρ. 7 των Καταληκτικών Παρατηρήσεων), αποτελεί ότι «Ενώ καταγράφεται η ύπαρξη νομοθεσίας που ρυθμίζει την υποχρέωση των δημόσιων υπηρεσιών να διαβουλεύονται με την Κυπριακή Συνομοσπονδία Οργανώσεων Αναπήρων, η Επιτροπή εξακολουθεί να ανησυχεί για τους ανεπαρκείς οικονομικούς και άλλους πόρους που παρέχονται και για την ανεπαρκή συνεργασία με τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες όσον αφορά όλα τα ζητήματα που σχετίζονται με την αναπηρία». Η Επιτροπή ανησυχεί, επιπρόσθετα, ότι «οι συνεισφορές από αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες στις εθνικές διαδικασίες λήψης αποφάσεων δεν αναγνωρίζονται κατάλληλα».
Ενόψει των πιο πάνω η Επιτροπή εισηγείται στην παρ. 8 των Καταληκτικών Παρατηρήσεων «όπως το Κράτος μέρος αυξήσει κατεπειγόντως, αποτελεσματικά και ουσιαστικά, την οικονομική υποστήριξη των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες και των οικογενειών τους, σε συνεργασία και με την επιρροή όλων των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη ικανοτήτων (“capacity building”) και τη διατομεακή ανάπτυξη, υλοποίηση και συντονισμό πολιτικών, νομοθεσιών και προγραμμάτων».
ΙΙ
Πρώτη Εθνική Στρατηγική για την Αναπηρία 2018-2028

Η Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία θεωρεί ότι η έγκριση από το Υπουργικό Συμβούλιο της Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία αποτελεί εξέλιξη μείζονος σημασίας, και θα μπορούσε κάλλιστα να διαμορφωθεί με τρόπο ώστε να διατυπώνεται σε αυτή απόλυτα και ξεκάθαρα η πολιτική βούληση της κυβέρνησης για ορθή και αποτελεσματική υλοποίηση της Σύμβασης στη χώρα μας.

Αντίθετα από ότι αναφέρεται στην «Εισαγωγή» (πρώτη παράγραφος - σελ. 3) της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028, επαναλαμβάνουμε για πολλοστή φορά ότι αυτή ετοιμάστηκε χωρίς οποιαδήποτε διαβούλευση με τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες στη χώρα μας, κατά παράβαση των προνοιών του περί της Διαδικασίας Διαβούλευσης Κρατικών και Άλλων Υπηρεσιών σε Θέματα που Αφορούν Άτομα με Αναπηρία Νόμου (Ν. 143(I)/2006), της παρ. (ξ) του Προοιμίου και του άρθρου 4.3 της Σύμβασης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες (Ν. 8(III)/2011).
Η, με βάση την εθνική νομοθεσία και τις πιο πάνω πρόνοιες της Σύμβασης, υποχρέωση του Κράτους για διαβούλευση με την ΚΥΣΟΑ και τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες και την ενεργό και πλήρη εμπλοκή τους στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων για τη διαμόρφωση και την παρακολούθηση της υλοποίησης της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής και του Δεύτερου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία, όπως ακριβώς καταγράφεται στο σημείο με τίτλο «Μέσα επίτευξης στρατηγικών επιδιώξεων και στόχων» (Δεύτερη παράγραφος - σελ. 8) της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028, αποτελεί υποχρέωση της πολιτείας δυνάμει διεθνούς και εθνικού δικαίου και δεν πρέπει να εξακολουθήσει να παραμένει γράμμα κενού περιεχομένου.

Άποψη της Παγκύπριας Συμμαχίας για την Αναπηρία είναι ότι η διαδικασία δημόσιας διαβούλευσης που ακολούθησε το Υπουργείο Εργασίας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων κατά την ετοιμασία των πιο πάνω εγγράφων, δεν μπορεί να εφαρμοστεί και δε θεωρείται η ενδεδειγμένη ούτε στην περίπτωση της ΚΥΣΟΑ, ο ρόλος της οποίας είναι επίσημα θεσμοθετημένος με σχετική ειδική νομοθεσία, αλλά ούτε και συνάδει με τις πρόνοιες της Σύμβασης για ενεργό εμπλοκή και συμμετοχή των ατόμων με αναπηρίες και των αντιπροσωπευτικών τους οργανώσεων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων πάνω σε θέματα που τους αφορούν άμεσα. Με τον όρο διαβούλευση εννοούμε διαδικασίες όπου η συζήτηση διεξάγεται από την αρχή και επί της ουσίας με την εξάντληση των θέσεων σε όλα τα επί μέρους θέματα και όπου υπάρχουν διαφωνίες, αυτές καταγράφονται και αιτιολογούνται.

Κατά τη μελέτη της εν λόγω Στρατηγικής φαίνεται, επίσης, στο σημείο με τίτλο «Αρχές και αξίες» (σελ. 6) της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028, ότι η Κυβέρνηση προσανατολίζεται στην υιοθέτηση των αρχών και αξιών της Σύμβασης, επιβεβαιώνοντας ότι αυτές οι αρχές και αξίες θα διέπουν τις στρατηγικές επιδιώξεις της που στοχεύουν στην εφαρμογή/εκπλήρωση των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες. Δυστυχώς, όμως, στο εν λόγω πλαίσιο των αρχών αυτών και αξιών, δεν αποσαφηνίζεται ως κεντρικός στόχος η εφαρμογή στην πράξη, προσέγγισης βασισμένης στα ανθρώπινα δικαιώματα (“human rights based approach”) και η κατ’ επέκταση αποκήρυξη του φιλανθρωπικού ή/και ιατρικού μοντέλου της αναπηρίας, που εξακολουθεί να χαρακτηρίζει σε μεγάλο βαθμό τις πολιτικές του Κράτους και τις νοοτροπίες της κοινωνίας γενικότερα, ώστε οι αρχές και αξίες που αναφέρονται να εφαρμόζονται στην ορθή τους βάση. Αντίθετα, εφαρμόζονται διαδικασίες με βάση φιλοσοφίες και πολιτικές αξιολόγησης της αναπηρίας, οι οποίες σχεδιάστηκαν και αποφασίσθηκαν για τα άτομα με αναπηρίες χωρίς τα άτομα με αναπηρίες και δεν θεμελιώνονται στα ανθρώπινα και εγγενή για όλους δικαιώματα.
Παρατηρείται, επίσης, ότι οι «Στρατηγικές επιδιώξεις και στόχοι» της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028 (σελ. 7-8), δεν καθορίζονται με γνώμονα τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες και τα ελλείμματα και εμπόδια τα οποία υφίστανται και παρεμποδίζουν τα άτομα με αναπηρίες να ασκούν τα αναφαίρετα, ανθρώπινα τους δικαιώματα. Κάτι τέτοιο θα αποτελούσε θεμελιώδες βήμα στην κατεύθυνση της υλοποίησης της προαναφερθείσας προσέγγισης που βασίζεται στα ανθρώπινα δικαιώματα. 
Αναφερόμαστε, συγκεκριμένα, στις στρατηγικές επιδιώξεις που καταγράφονται στην πρώτη και δεύτερη παράγραφο της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028 (σελ. 7), όπου αντίθετα από ότι περιγράφεται, οι περίπλοκες και πολυδάπανες διαδικασίες αξιολόγησης της αναπηρίας που βασίζονται στη Διεθνή Ταξινόμηση της Αναπηρίας, της Λειτουργικότητας και της Υγείας (ICF) του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας που εφαρμόζονται στη χώρα μας, δε συνάδουν με τη Σύμβαση και με προσεγγίσεις βασισμένες στα ανθρώπινα δικαιώματα. Αντίθετα, οδηγούν σε περιορισμούς και όχι στη διασφάλιση άσκησης των δικαιωμάτων της ίσης αναγνώρισης ενώπιον του νόμου, της ενιαίας εκπαίδευσης, της προσβασιμότητας, της απασχόλησης, της ανεξάρτητης διαβίωσης και της ενσωμάτωσης στην κοινότητα. 
Η Συμμαχία μας θεωρεί ότι, ενόψει και των ξεκάθαρων για τα θέματα αυτά Καταληκτικών Παρατηρήσεων της αρμόδιας Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για διάφορες χώρες συμπεριλαμβανομένης και της Κύπρου, οι δομές «πολυθεματικής, εξατομικευμένης και ολοκληρωμένης αξιολόγησης» που τυγχάνουν εφαρμογής στη χώρα μας, δεν έχουν κατάλληλο επιστημονικό υπόβαθρο, δε διασφαλίζουν τον πολυθεματικό τους χαρακτήρα και στερούνται αντικειμενικότητας. Επομένως, θα πρέπει να αντικατασταθούν με διαδικασίες πιστοποίησης της αναπηρίας που να συνάδουν με προσεγγίσεις βασισμένες στα ανθρώπινα δικαιώματα.
Αναφερόμαστε, επιπρόσθετα, στη στρατηγική επιδίωξη στην τέταρτη παράγραφο «Ένταξη στην εκπαίδευση» (σελ. 7) της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028, όπου δεν προκύπτει ότι υπάρχει οποιαδήποτε πρόθεση από μέρους του Κράτους για προώθηση του μοντέλου της ενιαίας εκπαίδευσης και υλοποίησης του δικαιώματος αυτού των παιδιών και ενηλίκων με αναπηρίες βάσει της Σύμβασης. Οι αρμόδιες υπηρεσίες της χώρας μας παραμένουν βαθιά προσκολλημένες σε πολιτικές ειδικής εκπαίδευσης και ένταξης, που όχι απλώς επιτρέπουν αλλά και επιβάλλουν τη συνέχιση του διαχωρισμού ανάμεσα στους μαθητές με και χωρίς αναπηρία. Παρόλο που το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού δεσμεύτηκε με έγγραφο που κατάθεσε στην Κοινοβουλευτική Επιτροπή Παιδείας και Πολιτισμού στις 18 Οκτωβρίου, 2017 με θέμα «Διαμόρφωση μιας νέας πολιτικής που να διέπει την εκπαίδευση των παιδιών με αναπηρίες στο εκπαιδευτικό σύστημα της Κύπρου», όπου προβλέπεται ρητά ότι στόχος του εν λόγω Υπουργείου είναι ««η στροφή από την ένταξη στην ενιαία εκπαίδευση»», το Υπουργείο αυτό εξακολουθεί να μη λαμβάνει σοβαρά υπόψη τις ανησυχίες που εξέφρασε η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες στις Καταληκτικές Παρατηρήσεις της για την απουσία από την κυπριακή νομοθεσία «μιας ξεκάθαρης και εφαρμοσμένης έννοιας της ενιαίας εκπαίδευσης στο γενικό εκπαιδευτικό σύστημα» (παρ. 49 των Καταληκτικών Παρατηρήσεων), καθώς και την εισήγησή της για λήψη απόφασης από το Κράτος, «για ένα σαφές νομοθετικό πλαίσιο ενιαίας εκπαίδευσης» αλλά και για παρακολούθηση της εφαρμογής του «με στόχο την πλήρη αντικατάσταση της διαχωριστικής εκπαίδευσης με την ενιαία εκπαίδευση» (παρ. 50 των Καταληκτικών Παρατηρήσεων). Είναι άλλωστε παγκόσμια αποδεκτό ότι η ενιαία εκπαίδευση δεν αποτελεί επέκταση της ένταξης (“integration”), αλλά μία εντελώς διαφορετική φιλοσοφία και πρακτική, η οποία απαιτεί αναδιαμόρφωση ολόκληρου του εκπαιδευτικού συστήματος, συμπεριλαμβανομένων όλων των μαθησιακών περιβαλλόντων και του αναλυτικού προγράμματος.

Δεδομένου, τέλος, ότι τα «Μέσα επίτευξης των στρατηγικών επιδιώξεων και στόχων» της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028 (πέμπτη παράγραφος - σελ. 9), είναι τα ίδια μέσα τα οποία είχαν καθοριστεί για το σκοπό της υλοποίησης του Πρώτου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία 2013 - 2015 που δεν απέφεραν, δυστυχώς, τα προσδοκώμενα αποτελέσματα, υπάρχει μεγάλος κίνδυνος για τη μη υλοποίηση ούτε και των στρατηγικών επιδιώξεων και στόχων της Πρώτης Εθνικής Στρατηγικής για την Αναπηρία 2018-2028.

III
Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020
Λαμβάνοντας υπόψη ότι οι προτάσεις των διαφόρων Υπουργείων/Τμημάτων/Υπηρεσιών για τις δράσεις που επιθυμούν και περιλήφθηκαν τελικά στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 ετοιμάστηκαν, στις πλείστες των περιπτώσεων, πριν από τις 8 Μαΐου, 2017 ημερομηνία δημοσίευσης των Καταληκτικών Παρατηρήσεων της Επιτροπής για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, δεν ήταν δυνατό και λογικά δεν έχουν ληφθεί καθόλου υπόψη, ενώ θα έπρεπε να αποτελέσουν καθοδήγηση στην πορεία υλοποίησης των υφιστάμενων υποχρεώσεων της χώρας μας με βάση τη Σύμβαση. Ακόμα και μετά τη δημοσίευση των Καταληκτικών Παρατηρήσεων και παρ’ όλες τις επισημάνσεις μας, δυστυχώς δεν φαίνεται να υπήρξε οποιαδήποτε προσπάθεια προσαρμογής του Σχεδίου βάσει αυτών.
Με βάση, περαιτέρω, το Δεύτερο Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 και την Πρώτη Εθνική Στρατηγική για την Αναπηρία 2018-2028, που ετοιμάστηκε χωρίς οποιαδήποτε διαβούλευση, πίσω από κλειστές πόρτες και ερήμην των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες, κατά παράβαση των προνοιών του περί Διαβούλευσης με την ΚΥΣΟΑ Νόμου και των σχετικών προνοιών της Σύμβασης, δε φαίνεται να υπάρχει η παραμικρή πρόθεση από μέρους του Κράτους για σχεδιασμό και υλοποίηση δράσεων δημόσιων πολιτικών ενσωμάτωσης των ατόμων με αναπηρίες στην κοινότητα. Οι αρμόδιες υπηρεσίες του Κράτους εξακολουθούν να καταβάλλουν κάθε προσπάθεια για την από μέρους των οργανώσεων μας επικύρωση προειλημμένων αποφάσεων, στο πλαίσιο διεξαγωγής τυπικών διαδικασιών διαβούλευσης, οι οποίες μάλιστα οδηγούν στην κατάργηση διευκολύνσεων και στον περιορισμό δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες.

Διαπιστώνουμε, συγκεκριμένα, ότι το Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 είναι υποβαθμισμένο και υποδεέστερο του πρώτου και κατά την ετοιμασία του δε λήφθηκαν σοβαρά υπόψη οι βασικές αρχές, η φιλοσοφία, το γράμμα και το πνεύμα της Σύμβασης. Δε φαίνεται, από την άλλη, να προτείνονται δράσεις υλοποίησης των προνοιών και των δικαιωμάτων που περιλαμβάνονται στη Σύμβαση, δεν προωθείται η κατάργηση προκαταλήψεων, στερεοτύπων, αναχρονιστικών νοοτροπιών και αντιλήψεων για τα άτομα με αναπηρίες, περιλαμβάνει διακρίσεις και ανισότητες, δεν αναγνωρίζεται στην πράξη η διαφορετικότητα των ατόμων με αναπηρίες και δεν επιδεικνύεται από μέρους της πολιτείας ο απαραίτητος σεβασμός στην αξιοπρέπεια των ατόμων με αναπηρίες και των οικογενειών τους βασισμένος στη δικαιωματική προσέγγιση ανθρωπίνων δικαιωμάτων.

Με το Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 επιχειρείται, επίσης, ο πλήρης αποκλεισμός της ΚΥΣΟΑ και των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες από τις διαδικασίες υλοποίησης της Σύμβασης στη χώρα μας. 
Ιδιαίτερα προβληματική είναι η δομή του Σχεδίου Δράσης λόγω της παρουσίασης σε αυτό των δράσεων ομαδοποιημένα για κάθε Υπουργείο ξεχωριστά, αντί την κατάταξη τους σε θεματικές ενότητες για κάθε δικαίωμα, όπως αυτά παρουσιάζονται στη Σύμβαση, όχι μόνο για σκοπούς συνοχής, διαδικασία που ακολουθούν όλες σχεδόν οι χώρες του κόσμου, συμπεριλαμβανομένης της ίδιας της Επιτροπής του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες. Με τον τρόπο αυτό καθίσταται δυνατή η αποτελεσματική παρακολούθηση της υλοποίησης της Σύμβασης και των επί μέρους δικαιωμάτων/διατάξεων κάθε άρθρου της Σύμβασης, σε σύνδεση/συνδυασμό με συγκεκριμένους στόχους που η Σύμβαση κατοχυρώνει, αποτρέποντας την προώθηση δράσεων που δεν συνάδουν ή ακόμα και παραβιάζουν τη Σύμβαση. Στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020, δεν παρουσιάζονται ούτε και οι στοχεύσεις των δράσεων των εφτά (7) μόνο από τα έντεκα (11) Υπουργεία που εμπλέκονται στην υλοποίηση δράσεων την περίοδο 2018-2020, ούτε και υπάρχει οποιαδήποτε σύνδεση με συγκεκριμένα ανθρώπινα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες, που κωδικοποιούνται στη Σύμβαση. Λαμβάνοντας υπόψη και τη δομή των Καταληκτικών Παρατηρήσεων της Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, η διαμόρφωση καταλληλότερης ομαδοποίησης είναι ιδιαίτερα χρήσιμη και απόλυτα επιβεβλημένη.
Επιπρόσθετα, μεγάλος αριθμός των δράσεων που περιλαμβάνονται στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020, αποτελεί επανάληψη των υλοποιούμενων κρατικών υποχρεώσεων, επιδοματικών παροχών, νομοθεσιών, μέτρων, πολιτικών και πρακτικών, που ισχύουν διαχρονικά και σε καμία περίπτωση δεν μπορεί να θεωρηθούν ως «δράσεις της κυβέρνησης για υλοποίηση της Σύμβασης τα έτη 2018-2020». Το γεγονός αυτό δίδει εντύπωση πρόχειρης και προσβλητικής για τα άτομα με αναπηρίες προσέγγισης, τη στιγμή που ένα Σχέδιο Δράσης οφείλει πρώτα απ’ όλα να περιλαμβάνει δράσεις, δηλαδή νέα και καινοτόμα για τη χώρα, μέτρα, πολιτικές και πρωτοβουλίες. Αναφερόμαστε, συγκεκριμένα, στις δράσεις που καταγράφονται στα σημεία 2, 4, 5, 6, 8, 9, 13, 14, 16 & 17 και αφορούν μηνιαίες κοινωνικές παροχές και επιδόματα, ετήσιες χορηγίες σε οργανώσεις, σύνταξη αναπηρίας και ανικανότητας, σε εξέλιξη δηλαδή κοινωνικές παροχές στους πολίτες πέραν από τα άτομα με αναπηρίες, και όχι δράσεις για υλοποίηση της Σύμβασης.
Δεν πρόκειται, δηλαδή, για στοχευμένες δράσεις για νέες ενέργειες πραγμάτωσης των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες και η Συμμαχία μας θεωρεί ότι θα πρέπει να τερματιστεί άμεσα κάθε προσπάθεια οικειοποίησης των μετά από αγώνες και θυσίες των ατόμων με αναπηρίες και άλλων ομάδων πολιτών κατακτήσεων του κινήματος τους, που ενσωματώθηκαν και ορισμένες από αυτές υλοποιούνται ήδη από τη δεκαετία του 1980, ή/και προγενέστερα, από όλες ανεξαιρέτως τις κυβερνήσεις της χώρας μας. Οι οργανώσεις μας είναι, ωστόσο, στη διάθεσή σας για ενίσχυση των υφιστάμενων πολιτικών και μέτρων, ώστε αυτά να μετατραπούν σε δράσεις υπέρ των ατόμων με αναπηρίες και συμπερίληψη στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία νέων δράσεων οι οποίες θα έχουν ως βάση και σκοπό τους τον εκσυγχρονισμό, βελτίωση και αναβάθμισή τους για σκοπούς ορθής υλοποίησης της Σύμβασης (ή συγκεκριμένων Καταληκτικών Παρατηρήσεων της Επιτροπής).

Κατά τη μελέτη του Δεύτερου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 διαπιστώνεται ότι μόλις 34 από τις 86 προτεινόμενες δράσεις είναι νέες. Από τις 34 δράσεις, οι 11 αφορούν αποσπασματικές δράσεις για επιμορφώσεις επαγγελματικών ομάδων, χωρίς όμως να οδηγούν σε και να διασφαλίζουν πραγματική υλοποίηση της Σύμβασης.

Οι δράσεις 10, 11, 12, 15, 18, 21, 24, 38, 43, 44, 52, 55, 56, 57 & 75 είναι γενικότερου χαρακτήρα και ενδέχεται να οδηγήσουν σε ασάφειες, χρήζουν επομένως διευκρίνισης ή/και περαιτέρω ανάλυσης.

Σημειώνεται ότι, μετά και την από μέρους της Συμμαχίας μας υπόδειξη συγκεκριμένων παραδειγμάτων στην παρ. Α 3.4 «Introduction - Human Rights based approach to disability in the national law and policies”, της «Παράλληλης Έκθεσης - Alternative Report» η οποία υποβλήθηκε στην Επιτροπή από τη Συμμαχία μας, αυτοί περιέλαβαν στις διαπιστώσεις τους ότι η μη υιοθέτηση της δικαιωματικής προσέγγισης της αναπηρίας (“human rights based approach”), αποτελεί μία από τις σοβαρότερες παραβιάσεις της Σύμβασης στη χώρα μας. Βάσει αυτού, η Κυπριακή Δημοκρατία καλείται, ανάμεσα σ’ άλλα, όπως σε συνεργασία με όλες τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες προχωρήσει άμεσα: 

· στην υιοθέτηση και εφαρμογή μιας προσέγγισης της αναπηρίας που να βασίζεται στα ανθρώπινα δικαιώματα και στην αναθεώρηση όλων των νομοθεσιών, των πολιτικών και πρακτικών ανάλογα. Η προτεινόμενη στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 δράση με αριθμό 45, αναφέρεται στην προώθηση της ψήφισης του νομοσχεδίου «περί Κοινοτικής Φροντίδας Ψυχικής Υγείας», το οποίο ωστόσο όχι μόνο ετοιμάστηκε πριν ακόμα κυρωθεί η Σύμβαση από τη χώρα μας, αλλά ουδέποτε τέθηκε για συζήτηση σε συναντήσεις/συζητήσεις/διαβούλευση με τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες. Παρουσιάζεται, περαιτέρω, ως δράση 49 Νομοσχέδιο με τίτλο «ο περί Κοινοτικής Νοσηλευτικής και Κοινοτικής Μαιευτικής στην Κύπρο», την ύπαρξη του οποίου αγνοούν πλήρως και ουδέποτε προηγουμένως τέθηκε ενώπιον οποιασδήποτε οργάνωσης των ατόμων με αναπηρίες και των οικογενειών τους για διαβούλευση,
· στην ενσωμάτωση της διάστασης της αναπηρίας και της δικαιωματικής προσέγγισης της αναπηρίας στον περί Προσφύγων Νόμο και όλες τις άλλες νομοθεσίες, πολιτικές και προγράμματα που αφορούν πρόσφυγες και αιτητές ασύλου,
· στην υιοθέτηση και εφαρμογή πολιτικών, νομοθεσιών και κανονισμών που βασίζονται στη δικαιωματική προσέγγιση, αυξάνοντας την πρόσβαση των παιδιών με αναπηρίες και των οικογενειών τους στην έγκαιρη παρέμβαση και άλλες μορφές εξατομικευμένων και απαραίτητων υπηρεσιών και υποστήριξης, περιλαμβανομένης στοχευμένης οικονομικής υποστήριξης, σύμφωνα με το άρθρο 28 της Σύμβασης,
· στη διασφάλιση της προσβασιμότητας στις υπηρεσίες και εγκαταστάσεις υγείας, καθώς επίσης και στις πληροφορίες και την ενημέρωση σχετικά με το δικαίωμα, ιδιαίτερα των γυναικών και κοριτσιών με αναπηρίες, στη σεξουαλική και αναπαραγωγική υγεία σε ίση βάση με άλλους, καθώς και όπως εφαρμόσει τη δικαιωματική προσέγγιση για την αναπηρία όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών υγείας στα άτομα με αναπηρίες γενικότερα, 
· στην υιοθέτηση και υλοποίηση άμεσα ενός ορισμού της διάκρισης στις νομοθεσίες της χώρας μας, που να συνάδει πλήρως με τη Σύμβαση, αναγνωρίζοντας αποκλειστικά την άρνηση παροχής εύλογης προσαρμογής σε όλους τους τομείς της ζωής, συμπεριλαμβανομένου του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, ως διάκριση με βάση την αναπηρία, με την κατάλληλη τροποποίηση νομοθεσιών και πολιτικών πρακτικών πέραν από τον περί Ατόμων με Αναπηρίες Νόμο (Ν. 127(I)2000), που περιλαμβάνεται ως δράση 26 του Δεύτερου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020,
· στη διασφάλιση ότι οι γυναίκες και τα κορίτσια με αναπηρίες ενσωματώνονται σε όλες τις πολιτικές, τους νόμους, τους κανονισμούς και τα σχέδια δράσης για την ισότητα των φύλων, στην υιοθέτηση και εφαρμογή αποτελεσματικών μέτρων για την ενδυνάμωση των γυναικών και κοριτσιών με αναπηρίες, στη διασφάλιση της προστασίας τους από διακρίσεις λόγω φύλου και στη συμπερίληψη της διάστασης του φύλου σε όλες τις νομοθεσίες, πολιτικές και προγράμματα για τα άτομα με αναπηρίες και στη συλλογή δεδομένων, 

· στην κατάργηση κατεπειγόντως νομοθεσιών, διοικητικών ρυθμίσεων, πολιτικών και πρακτικών που επιτρέπουν την κηδεμονία των ατόμων με αναπηρίες, συμπεριλαμβανομένου κατάργησης του περί Διαχείρισης της Περιουσίας Ανίκανων Προσώπων Νόμου του 1996 (23(I)/1996) και ορισμένων διατάξεων του περί Ψυχιατρικής Νοσηλείας Νόμου του 1997 (Ν. 77(I)/1997) και υιοθέτηση, ρύθμιση και αναγνώριση ενός μεγάλου φάσματος υπηρεσιών υποστήριξης της άσκησης της δικαιοπρακτικής ικανότητας, που είναι προσβάσιμες στα άτομα με αναπηρίες και τηρούν τις εγγυήσεις που παρατίθενται στο άρθρο 12.4 της Σύμβασης,
· στην υιοθέτηση μέτρων/προτύπων που διασφαλίζουν το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρίες στην ανεξάρτητη διαβίωση και χρηματοδότηση, επειγόντως, μιας στρατηγικής για την αποϊδρυματοποίηση, αξιοποιώντας και πόρους που διατίθενται σήμερα για την ιδρυματοποίηση, για την παροχή υπηρεσιών στην κοινότητα. Η δράση 22 στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020 για τη «δημιουργία νέων κατοικιών υποστηριζόμενης διαβίωσης στην κοινότητα και διαμόρφωση νέου θεσμικού πλαισίου για την αποϊδρυματοποίηση και ανεξάρτητη διαβίωση/υποστηριζόμενη διαβίωση», είναι προς την ορθή κατεύθυνση, η υλοποίηση της, ωστόσο, στην πράξη, ενδεχομένως να μη συνάδει πλήρως με τη φιλοσοφία και τις πρόνοιες των άρθρων 19 και 28 της Σύμβασης,
· στον προσδιορισμό ενός ελάχιστου ορίου κοινωνικής προστασίας, ανεξαρτήτου ηλικίας, καταγωγής ή φύλου χωρίς να συνεκτιμάται το κόστος της αναπηρίας και των υποστηρικτικών συσκευών και τα έξοδα από τη χρήση των κοινωνικών υπηρεσιών και υποστήριξης, ώστε να απαμβληνθούν τα κοινωνικοοικονομικά μειονεκτήματα που προκύπτουν από τον αποκλεισμό που βιώνουν τα άτομα με αναπηρίες,
· στην αντικατάσταση πλήρως του υφιστάμενου διαχωριστικού συστήματος εκπαίδευσης, με ένα σαφές νομοθετικό πλαίσιο ενιαίας εκπαίδευσης (“inclusive education”),
· στη λήψη απαραίτητων νομοθετικών και άλλων μέτρων συμπεριλαμβανομένης της τροποποίησης του περί Ψυχιατρικής Νοσηλείας Νόμου του 1997 (Ν. 77(I)/1997), με τρόπο ώστε να απαγορεύονται όλες οι μορφές ακούσιου περιορισμού/κράτησης νοσηλείας, επέμβασης ή/και θεραπείας λόγω της αναπηρίας, ή των αντιλήψεων που σχετίζονται με την αναπηρία,
· στην άμεση λήψη μέτρων για διασφάλιση της προσβασιμότητας και διαδικαστικής διαμονής, σύμφωνα με τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης και στη διασφάλιση ισότιμης πρόσβασης στη δικαιοσύνη για όλους τους πολίτες συμπεριλαμβανομένης της εξάλειψης διακρίσεων για παροχή νομικής αρωγής σε άτομα με αναπηρίες,
· στην επέκταση του συστήματος της ποσόστωσης στις προσλήψεις ατόμων με αναπηρίες που θεσμοθετήθηκε στη χώρα μας με τον περί Πρόσληψης Ατόμων με Αναπηρίες στον Ευρύτερο Δημόσιο Τομέα (Ειδικές Διατάξεις) Νόμο του 2009 (Ν. 146(I)/2009), ώστε να εφαρμόζεται υποχρεωτικά σε μεγάλους οργανισμούς και εταιρείες του ιδιωτικού τομέα γενικότερα,
· στη χωρίς καθυστέρηση παροχή οικονομικών πόρων στον ανεξάρτητο μηχανισμό (Γραφείο Επιτρόπου Διοικήσεως και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων) προκειμένου να ενδυναμωθεί η παρακολούθηση της εφαρμογής της Σύμβασης,
· στην παροχή πληροφοριών στην Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες μέχρι το Μάιο του 2018, σχετικά με τα μέτρα που έχει λάβει η χώρα μας για την εφαρμογή των εισηγήσεων στις Καταληκτικές Παρατηρήσεις (παρ. 26, 28 («προσβασιμότητα», άρθρο 9) και 58 («συμμετοχή στην πολιτική και δημόσια ζωή», άρθρο 29) της Σύμβασης),
· στην εντατικοποίηση των προσπαθειών της χώρας μας για βελτίωση της προσβασιμότητας, περιλαμβανομένης της αύξησης των διαθέσιμων ανθρώπινων, τεχνικών και οικονομικών πόρων και εφαρμόζοντας διεθνώς αναγνωρισμένα πρότυπα με προοπτική τη διασφάλιση προσβασιμότητας σε δημόσια και ιδιωτικά εσωτερικά και εξωτερικά περιβάλλοντα, στην πληροφόρηση, την επικοινωνία και τις υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης καθώς επίσης και την επαγγελματική διερμηνεία στη νοηματική γλώσσα και προοδευτικές και εναλλακτικές μορφές επικοινωνίας σε αστικές και αγροτικές περιοχές,
· στην εντατικοποίηση των προσπαθειών για την πρόσβαση σε ασφαλείς, οικονομικά προσιτές, προσβάσιμες και βιώσιμες μεταφορές για όλους, συμπεριλαμβανομένων και των ατόμων με αναπηρίες, ανεξάρτητα από τη μορφή της αναπηρίας τους και ειδικότερα όπως όλα τα νέα μέσα μεταφοράς που εντάσσονται στο δημόσιο σύστημα μεταφορών προσφέρουν πλήρη πρόσβαση και ότι δεν θα γίνονται επιπλέον χρεώσεις για τη χρήση ταξί ή άλλα δημόσια μέσα μεταφοράς από αυτούς που έχουν τροχοκάθισμα και άλλες απαραίτητες συσκευές,
· στην υλοποίηση, ταχύτατα, νομοθετικών τροποποιήσεων για τη διασφάλιση σε όλα τα άτομα με αναπηρίες του δικαιώματος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι και συλλογή αξιόπιστων και αναλυτικών στοιχείων σχετικά με την άσκηση αυτών των δικαιωμάτων,
· στο σε συνεργασία με όλες τις αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των ατόμων με αναπηρίες καθορισμό κατάλληλου μηχανισμού που θα εγγυάται την ορθή, βασισμένη στην προσέγγιση ανθρωπίνων δικαιωμάτων αποτελεσματική υλοποίηση των δράσεων και τη διαμόρφωση χρονοδιαγραμμάτων με ακρίβεια καθώς και το ακριβές κόστος για κάθε προβλεπόμενη δράση.

Δεδομένου ότι βασικός σκοπός του Δεύτερου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία πρέπει, πέραν από τον καθορισμό των βελτιώσεων/τροποποιήσεων που ενδεχομένως χρειάζεται να γίνουν στις υφιστάμενες νομοθεσίες και διαχρονικά καθορισθείσες πολιτικές/πρακτικές, να είναι και ο καθορισμός νέων δράσεων που κρίνονται απαραίτητες για την περαιτέρω προώθηση και προαγωγή των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρίες, το Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020, θα πρέπει να αντικατασταθεί από ένα ολοκληρωμένο νέο Στρατηγικό Εθνικό Σχέδιο Δράσης, βασισμένο στην προσέγγιση ανθρωπίνων δικαιωμάτων και με το οποίο να καλύπτονται οι απαιτήσεις των Καταληκτικών Παρατηρήσεων, λαμβάνοντας υπόψη ότι οι παρατηρήσεις αυτές αναδεικνύουν συγκεκριμένη πορεία που πρέπει να ακολουθήσει το Κράτος προκειμένου να υπάρξει συμμόρφωση προς τη Σύμβαση.

Επιβάλλεται, επομένως, όπως οι δράσεις του Δεύτερου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία αναθεωρηθούν πλήρως, συμπληρωθούν και διαμορφωθούν με γνώμονα τις Καταληκτικές Παρατηρήσεις και τροποποιηθούν/καταργηθούν ανάλογα, με σκοπό την πλήρη εναρμόνιση τους με τη Σύμβαση, τις Καταληκτικές Παρατηρήσεις της Επιτροπής, τα Γενικά Σχόλια της Επιτροπής Αρ. 1 (2014) «Ίση Αναγνώριση Ενώπιον του Νόμου», Αρ. 2 (2014) «Προσβασιμότητα», Αρ. 3 (2015) «Γυναίκες με Αναπηρία», Αρ. 4 (2016) «Εκπαίδευση», Αρ. 5 (2017) «Ανεξάρτητη Διαβίωση και Ενσωμάτωση στην Κοινότητα» και Αρ. 6 (2018) «Ισότητα και μη Διάκριση» και τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης του 2015 που εγκρίθηκαν από τη Γενική Συνέλευση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών στις 25 Σεπτεμβρίου, 2015.

Η αναθεώρηση και διαμόρφωση του Δεύτερου Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Αναπηρία και η υλοποίηση των δράσεων, θα πρέπει να γίνει με ιδιαίτερη προσοχή σε στενή συνεργασία και πλήρη, ενεργό εμπλοκή της ΚΥΣΟΑ και των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ατόμων με αναπηρίες, κατ’ εφαρμογήν των δια νόμου θεσμοθετημένων διαδικασιών ουσιαστικής διαβούλευσης, σύμφωνα με τις πρόνοιες της περί της Διαβούλευσης με την ΚΥΣΟΑ Νομοθεσίας και της Σύμβασης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες, λαμβάνοντας ουσιαστικά και σοβαρά υπόψη το συνημμένο Στρατηγικό Σχέδιο Δράσης της Συμμαχίας μας και ενσωματώνοντας τις δράσεις/κατηγορίες δράσεων που περιλαμβάνονται σε αυτό στο Δεύτερο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Αναπηρία 2018-2020.

Από Παγκύπρια Συμμαχία για την Αναπηρία

Λευκωσία, 13 Απριλίου, 2018
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